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Extension y transformacion

Reflexiones ante la Revision del Plan

José Maria Ezquiaga Dominguez

Remarks on the Revisal of the General Plan for Madrid

El documento de Revision del Plan General de Madrid mantiene.,
con respecto a su antecedente de 1985, una actitud ambivalente.
Si bien se repiten a lo largo del texto afirmaciones acerca de su
solidez conceptual y la continuidad en torno a sus grandes
objetivos: habitabilidad, reequilibrio, derecho a la ciudad, ..., no es
menos cierto que el discurso legitimador de la Revision se apoya
en gran medida en el establecimiento de un nexo causal entre los
plantemientos del Plan de 1985 y el agravamiento de los
principales problemas de Madrid: transporte, carestia de suelo y
vivienda. Para plantear, a continuacion la necesidad de un nuevo
modelo urbano, capaz de resolver dichos problemas vy afrontar
solventemente las nuevas exigencias derivadas de la integracion
de Madrid en el competitivo sistema de ciudades europeo.

Este razonamiento contiene un grave error de partida: al conside-
rar el planeamiento como el origen de los problemas se infiere la
ilusion de que el planeamiento tiene en su mano la solucidon. De
esta forma, al confundir el sintoma aparente (congestidn, especula-
cién,...) con las causas profundas que estdn en su origen, se
sustraen estas ultimas a la accidn correctiva —no siempre urbanis-
tica— necesaria. Al mismo tiempo se generan a la larga procesos
de frustracion y descrédito del propio planeamiento, al no verse
correspondidas las expectativas depositadas en el mismao.

Por otra parte, la lectura que hace derivar de las insuficiencias
"disciplinares” del Plan de 1985 la incapacidad para aportar
soluciones a los viejos y nuevos problemas urbanos recurre a una
acusada simplificacion del contenido del Plan, ignorando sus mas
valiosas aportaciones: transformacion de la ciudad apoyada en
estrategias de intervencion selectiva, ordenacién diferenciada de
las diversas partes de la ciudad, programacion concertada de las
acciones publicas y privadas. Ahora bien, no interesa tanto
reconocer a estas alturas los posibles méritos del Plan de 1985,
como subrayar el hecho de que estas iInnovaciones —gestadas a
lo largo del proceso de elaboracién de la generacidn de planes de
los ochenta— constituyen contribuciones objetivas a la disciplina
urbanistica que seria profesionalmente insensato y culturalmente
despilfarrador ignarar.

El Avance caracteriza al Plan de 1985 como un documento de
enfoque esencialmente morfoldgico y entiende que de este hecho
se deducen sus principales aportaciones en el terreno de la
composicion y la forma urbana, asi como sus mayores debilida-
des: rechazo del andlisis cientifico y visién incompleta de la
ciudad. Estas ultimas serian la causa de la insensibilidad del Plan
hacia las nuevas demandas generadas por el crecimiento econo-
mico, en especial en cuanto a movilidad y calificacién de suelo.

The appropriateness of the Revisal

Document for the Madnd Plan 1s justi
fied on the basis of the need to draw
up a new “urban model” capable of

solving the major problems (transport
and housing shortage) as well as of

facing up 1o the new demands arising
out of Madnd's integration in the sys
tem of European cities

This article looks at how far the
‘urban model” put forward in the Rev
isal s vahid and makes an analysis of



En el orden operativo atribuye al Plan de 1985 una voluntad de
construir la ciudad desde los fragmentos a través de un método
de "collage”, que seria adecuado para resolver la pequefia escala
pero que devendria insuficiente para ofrecer una reflexién estruc-
tural global “en el marco de un modelo de ciudad"”.

Este razonamiento supone admitir tres simplificaciones previas
que, en absoluto, se ajustan a los criterios del Plan de 1985:

e La limitaciéon del objetivo de transformacion urbana a la mera
intervencion remedial desde la arquitectura urbana;

e La identificacion de la idea de terminar la ciudad con la
morfologia del espacio ocupado;

® La confusidn entre el troceamiento operativo de la ciudad a
fin de modular la intervencion urbanistica y el “collage™

En efecto, la aportacién probablemente més interesante del
Plan de 1985 consiste en compatibilizar el establecimiento de
unas reglas del juego generales para la construccion de la ciudad
(calificacién y regulacién del suelo) con la seleccién —a partir,
ciertamente, de una lectura proyectual— de la estrategia de
intervencion sobre aquellos elementos capaces de incidir en la
transformacién del conjunto urbano: las denominadas operacio-
nes estructurales. En consecuencia el Plan no se ocupa sélo de la
misma costura urbana sino que arriesga opciones “fuertes” y
enuncia las piezas claves que pueden decidir el futuro de la
cludad: la operacidn Atocha, la malla viaria del N-O, el distribuidor
del S-E. los nuevos crecimientos residenciales en el Este de la
ciudad, el Parque Lineal del Manzanares, etc., asi como una serie
limitada de “operaciones intermedias” capaces de reestructurar
partes de ciudad.

Es imposible abordar en la extensién de este comentario los
diversos temas suscitados en el documento de Revision: interpre-
tacion de los problemas urbanos, magnitudes de referencia,
nuevas formulas de gestion, etc., todos ellos merecedores de una
reflexion monogréfica. Por ello limitaré la discusion a un aspecto
previo de interés general: la validez de la alternativa que en cuanto
a "estructura urbana” (o “modelo” segln la propia terminologia
del Avance) se propone como Rewvisidn del Plan vigente.

Modelo y programa

El concepto de modelo urbano —nunca definido explicitamen-
te— juega un papel central en la articulacion del discurso de la
Revision, El Avance enfatiza el caracter esencial de la definicion
del modelo urbano como el “aspecto critico” sobre el que tiene

que posicionarse el Plan. Ahara bien, dicho énfasis se plantea en
detrimento de la programacion urbanistica que se entiende como
un aspecto contingente que “debera ir adaptandose a la voluntad
politica de los sucesivos equipos de gooierno municipal. a los
mecanismos disponibles para la gestion urbanistica y a los
inevitables cambios de coyuntura que en cada momento de la
historia de la ciudad se vayan produciendo” (pp. 46-47). De esta
manera se opta de manera consciente por un modelo urbano
intemporal y econdémicamente indeterminado, que plantea —en
palabras del propio documento— “una estrategia ambiciosa de
transformacion en un marco de reflexiéon amplio que sobrepasa
los tradicionales limites administrativas del municipio, el marco
temporal del cuatrienio y los habituales ajustes oferta-demanda
como mecanismos para el establecimiento de la escala del
modelo” (p. 139). Privado de su referencia programatica el
modelo urbano se define como expresion voluntarista de una idea
de ciudad, que, como el Avance repite insistentemente, no surge
de la mera extrapolacidon de las tendencias detectadas en el
pasado (pp. 134, 135, 140).

Las consecuencias de la escision entre “modelo” y “programa”
son importantes. Al omitirse la vinculacion del Plan a unos
tlempos y unos compromisos ciertos de inversion éste pierde su
dimensién proyectual y su legitimidad como elemento racionali-
zador del proceso de construccion de la ciudad. Esto supone
apartarse de uno de los rasgos mas innovadores de la generacion
de planes de los ochenta: la voluntad de “hacer ciudad” y el
compromiso del Plan como herramienta concebida para la
“intervencion”. Desde esta idea el denominado “urbanismo urba-
no” planted vias de superacion del rigido esquema legal vigente
—que superpone a una definicion estatica de |a estructura urbanq
una programacion de tipo tradicional— para plantear, alternativa-
mente, la articulacion entre una dimension “finalista” y “tactica”
del planeamiento, es decir, |a interiorizacion en el propio plan de
estrategias operativas —y no soélo formales— de gestion.

Se da la paradoja de que al disociar los momentos de definicion
del modelo y de la programacion de acciones el Avance
contradice dos de sus enunciados de partida. De una parte
autonomiza los aspectos “formales” del modelo urbano a modo
de elementos “estables”, frente a las "cambiantes” estrategias de
programacién de los sucesivos gobiernos municipales. Por otro
lado, vacia de contenido real el enfatico “compromiso del Plan
con la vivienda y el transporte”, ya que la solucién de ambos
problemas descansa sobre fuertes inversiones publicas en in-
fraestructura (cierre de las vias distribuidoras anulares, extension

two key points, namely the dissociation alternative proposal built on the 1dea of
between the physical model and the “ransforming”™ the present metropoh
action programme on the one hand tan relations

and. on the other, the proposal for an

urban structure based on continuous

extension and then, finally, outhines an

Model and Program

The Rewisal Document dissociates

the "urban model” and economic "pro
graming” moments. considering the
“formal” trains that deline the model as

being the stable elements of the prop
0sal, as opposed 10 the programming

strategies which are understood as a
contingent feature Subject to crrcum
stances Thus the model that 1s set

forth is intemporal, economically inde-
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Zuazo-Jansen. Anteproyecto de trazado viario y urbanizacién de Madrid. 1919,

Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid. 1944,
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de la red de Metro) cuya verosimilitud descansa en compromisos
temporales definidos, respaldados presupuestariamente. En estas
grandes infraestructuras, tiene mas interés el disefio de la
estrategia de prioridades que la definicién de la imagen del
modelo finalista, o si se quiere, expresado en el lenguaje de la
planificacién "tactica” de los sesenta, el establecimiento del orden
de las decisiones a seguir, “no tanto para anticipar las tendencias
actuales, sino sobre todo para impedir que el plan guede
anticuado répidamente a causa de la dinamica de un ambiente de
continuo cambio”.

La nociéon misma de modelo urbano, utilizada profusamente en
el Avance, debe ser examinada con cautela ya que parece remitir
a la posibilidad de "deducir” de las conclusiones del analisis socio-
econémico una concreta forma de organizacidn espacial. Tanto
esta idea como la atribucién al Plan de la capacidad de solucionar
todos los problemas de la ciudad parecen ignorar el marco de
“control limitado” en el gue opera realmente el planeamiento:
manejo de determinadas variables sobre un territorio en gran
medida condicionado por preexistencia de decisiones anteriores.

En este contexto el Plan debe operar selectivamente, entendien-
do que la forma del territorio no se hace tanto desde la definicidn
de la mancha edificada, como desde la anticipacién de la forma y
posicion de los elementos clave capaces de estructurarlo. La tarea
principal del Plan deberia ser, en consecuencia, determinar cuales
son los elementos y actividades con mayor potencialidad transfor-
madora y proceder a su formalizacion, asi como al disefio de los
pProcesos necesarios para su ejecucion. Atendiendo, complemen-
tariamente a la pre-figuracion de los elementos urbanos que
ejemplifican soluciones tipo a los problemas mas frecuentemente
repetidos (centros integrados, disefio de vias, intercambiadores,
aparcamientos...) Distinguiendo ambos aspectos de la regulacion
de los procesos normales de construccion de la ciudad a través
de las técnicas ordinarias de trazado, normativa y gestion.

Extension y transformacion

Establecidas las limitaciones metodoldgicas de una considera-
cion auténoma del “modelo urbano”, vale la pena examinar en
detalle los rasgos méas notables del contenido de la propuesta
fisica del Avance:

® Opcion por un modelo concentrado que intenta dar acomodo
fisico a la solucidn de todos los problemas en el ambito espacial
definido por los limites administrativos del municipio.

terminate and expresses in a volunta-
ristic way the dea of a city.

The consequences ol this division
are important ones. In the first place
the fact of the Plan failing to be linked
up with particular imes and investment

commiments makes it lose its dimen-
s10n as a project of constructing the
city. On the other hand, its commit-
ments with housing and lransport are
emptied of all real content since the
solution for both problems rests on big

public investments in infrastructure (co-
mletion of the ning roads. extension of
the underground railway network).
The wvery notion of “urban model”
wich 1s used in the document should
be examined with caution as It seems

to suggest the possibility of deducing
from the conclusions of the socio-
economic analysis a particular form of
spatial organistion. Both this idea and
attributing to the Plan the ability to
solve all the city’s problems fail to take



Plan General de Ordenacion Urbana del Area 2: i
Metropolitana de Madrid. Plano de zonificacién. 1963.

@ Creacidn de nuevos ensanches periféricos que refuerzan una
estructura radioconcéntrica "despojada de limites especificos de
crecimiento” (p. 134).

® Predominancia de la vivienda como “materia prima” funda-
mental de las nuevas extensiones de ciudad.

@ Omision del tratamiento positivo de la ciudad consolidada vy
en particular de las acciones transformativas en las areas centra-
les.

La estructura urbana propuesta en el Plan de 1985 partia de la
doble condicion de Madrid como ciudad compacta, densa, muy
concentrada en el espacio, y ndcleo central de un drea metropo-
litana fuertemente satelizada vy, al mismo tiempo, ciudad fragmen-
tada, inacabada y rota en su periferia inmediata como resultado
de un proceso de crecimiento discontinuo. Asumiendo la imposi-
bilidad de modificar sustancialmente estas pautas de asentamien-
to, el Plan adoptdé como criterio basico la consecucidn de una
continuidad entre las partes integrantes de la ciudad. Para ello,
disefid una estructura viaria y una distribucion dotacional difusa
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en la que el papel estructural resultaba satisfecho por un gran
numero de elementos. Al mismo tiempo, planted una estrategia
de transformacion urbana sustentada sobre las cinco grandes
operaciones estructurales. Las operaciones intermedias (integra-
das por conjuntos coherentes de areas de intervencidn) se
focalizaron sobre las “dreas de transicién” entre la ciudad central
y su primera periferia, aprovechando la oportunidad que la
frecuente presencia de vacios intersticiales y alvéolos suponia de
cara a cubrir objetivos de esponjamiento, reestructuracion urbana
y reequipamiento de las areas colindantes. Los nuevos crecimien-
tos fueron concebidos desde la misma optica, como surnatorio de
implantaciones de pequefio tamafio en el territorio circundante al
suelo consolidado. Finalmente, en relacién con la Ciudad Histérica
el Plan de 1985 asumié sin sustancial alteracion los planteamien-
tos “defensivos” del Plan Especial Villa de Madrid (1980),
expresidn de una voluntad de conservacion de la Ciudad Central
sin alteracion sustancial en los edificios, trazas o usos dominan-
tes.

account of the "limited control” frame- Extension and Transformation
waork within which planning really op-
erates Throughout the nineteen-eighties
there was a substanual transformation
as regards the guidelines for Madrid's

metropohtan model. Although the city

and functionally specialised model into
a more complex, "polycentrnic” struc-

centre i1s preserving its role as a cultu-
ral and direcuonal centre, the appear-

ance of new, outlying centres revolving
around poles of activity 1s tending to
alter the traditonal dependence-based
relations, transforming a hierarchic

ture

The revised Plan proposes a con
centrated, “ail-slick” growth madel the
most noteworthy features of which are
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Alo largo de la década de los ochenta se ha experimentado una
sustancial transformacién en las pautas del modelo metropolitano
antes descrito. Si bien la ciudad central refuerza su papel como
centro cultural y direccional, se ha producido un salto cualitativo
en las tendencias de ocupacion difusa del territorio. No son ya las
funciones menos cualificadas las que se ven desplazadas de los
espacios centrales, sino que nuevas actividades productivas,
comerciales y terciarias buscan en localizaciones descentralizadas
mejores oportunidades de asentamiento y accesibilidad, alterando
asi las tendencias precedentes a la suburbanizacidn residencial.

Estos procesos suponen, una modificacion espontanea de las
relaciones de dependencia entre la ciudad central (que concentra
el empleo y los servicios) y los restantes nlcleos del Area
Metropolitana, al generar nuevas centralidades periféricas en
torno a los polos de concentracion de actividades. De esta forma,
el modelo metopolitano jerarquizado y funcionalmente especiali-
zado tiende a configurarse como una estructura “policéntrica”
mas compleja.

as follows a) an atempt to provide a nance of housing as a basic “raw

COPLACO. Directrices
Metropolitanas 1981.

La Revisién del Plan responde a las nuevas condiciones de
organizacion territorial planteando un modelo de crecimiento en
"mancha de aceite”, que tiende a reforzar la concentracion del
nucleo central, colmatando los Gltimos vacios periféricos en el
area NE y SE del municipio. Como el propio Avance enuncia “se
apuesta por el continuo urbano” y el “crecimiento compacto” (p.
142).

En efecto, si examinamos los once grandes proyectos propues-
tos en el Avance comprobaremos que seis de ellos (Estrategia del
Este, Parque Empresarial de los Recintos Feriales, Ensanche de
Hortaleza, Norte de Chamartin, Arroyo del Fresno y Ensanche de
Carabanchel) corresponden a nuevas extensiones de ciudad,
mientras que solo tres (Campamento, Méndez Alvaro y Avenida de
Cordoba) contemplan operaciones de transformacion y dos se
refieren a Ia creacion de nuevos parques periféricos (Casa de
Campo del Este y Parque Lineal del Manzanares).

Entre estas operaciones destaca por su magnitud la denomina-
da Estrategia del Este disefiada para albergar 70.000 viviendas

Such a model fails 1o give a suitable means greater functional specialisation

physical solution for all the problems
in the municipality’s spatial extent. b)
the crealion of new expansion on the
penphery that will strengthen the radi-
oconcentric structure, ¢} the predomi

material” of the new expansions; d)
omussion of a positive treatment of the
consohdated city and, in particular, of
transformation work on the central
areas

answer to the needs deriving from the
new conditions regarding land devel-
opment

— Concentrating the solution 10
housing demands on the periphery

and bigger imbalances with regard to
the centre which 15 given up to spon-
laneous tertiary processes, or slips
inte dechine due 1o the disappearance
of its residential funcuon
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sobre una extensién de 1.750 Has. Como el propio Avance sefala
dicha Estrategia no pretende construir una ciudad satélite sino un
nuevo Ensanche de Madrid (p. 142). Tal modelo de crecimiento
remite a la idea —formulada por Baumeister, Eberstadt y otros— de
la "Grosstadt”, la gran ciudad que crece por continuidades a partir
del ntcleo central. De hecho, los esquemas de crecimiento sectorial
del propio Avance no pueden dejar de evocar los esquemas ideales
de expansion urbana radial de la escuela alemana.

Ahora bien, tal modelo no ha correspondido a las pautas
histéricas de crecimiento de Madrid. Si bien el Ensanche Castro
propugnaba una ciudad cerrada, continua, compacta y jerarqui-
zada, el crecimiento espontaneo, que en paralelo a la construccion
del mismo se registra en el extrarradio en torno a los ejes de salida
de la ciudad, tensiond la estructura radioconcéntrica planeada
hacia una configuracién en estrella. Por otro lado, solo los
planteamientos muy elementales de Nufiez Granés, a principios
de siglo, progugnaban subsumir los crecimientos periféricos en
una nueva estructura anular. La corriente dominante en el
pensamiento urbanistico madrilefio, desde el Plan de Zuazo-
Jansen en 1929 hasta el Plan Bidagor en 19486, critica los
inconvenientes del ensanche indefinido, optando alternativamente
por la combinacion de un crecimiento direccional hacia el Norte
(prolongacién de la Castellana) apoyado en la generacidn de una
nueva centralidad, la limitacion de la expansién del recinto
principal (mediante diversos anillos verdes en coincidencia con
los planteamientos de Abercrombie), y la nucleacion de los
nuevos asentamientos en torno a anillos de desconcentracion.

El Plan Metropolitano de 1963 no alterd la base de estos
planteamientos (limitacion de la expansion, anillo verde) aungue
al ampliar el perimetro del ndcleo edificado de hecho supone un
retorno al crecimiento extensivo, que de manera fragmentada y
discontinua habia distorsionado el modelo de 1946. Recordemos
el esquema de crecimiento en malla hacia el Este planteado en el
Plan de 1963 entre los limites de la ciudad consolidada y el
trazado del cuarto cinturon, organizado transversalmente por los
ejes Cuzco-Barajas. N-Il. prolongacion de O'Donnell y N-lIL.
Paraddjicamente el salto metropolitano desbordd las previsiones
mas optimistas del Plan, consolidando la tendencia a la concen-
tracién del empleo, servicios y funciones direccionales en el
nucleo central y a la expulsion de residencia a las coronas
metropolitanas exteriores. En este contexto las previsiones expan-
sivas del Plan de 1963 tuvieron menor incidencia real que las
normativas que posibilitaron la transformacion de usos producti-
vos v dotacionales ubicados en areas centrales.

— The position of the eastern exten-
sion with respect to the city centre
seems 10 be unsutable Itis too close
1o the city itselt to constitute a self-
supporting new town while, at the
same time. being too far away to make

use of the infrastucture and equipment
existing in the immediate consolidated
areas. Thus, the operation 1s weighed
down from the start by the huge in-
vestments that have o be made into
infrastructure (especially new roads
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Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid. 1985. Operaciones estructurales de transformacion urbana. Atocha.

Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid. 1985. Operaciones estructurales de
transformacion urbana. Malla del NO. Avenida de la llustracién y Centro Civico de
la Vaguada

En base a esta experiencia histérica son varias las criticas que
deben hacerse al modelo de “ensanches” planteado en la
Revision:

m Al concentrar el acomodo de las demandas residenciales en
la periferia se refuerza la especializacion funcional y los desequi-
librios con respecto al centro, que queda abandonado a los
procesos espontdneos de terciacion, o a los procesos de margi-
nacion, deterioro y declive por vaciamiento de su funcidn residen-
cial basica.

m Al apoyar el crecimiento del Este en una via distribuidora (la
denominada M-45), apoyada en las carreteras nacionales existen-
tes y en la creacion de nuevas vias de penetracion radial, se
refuerza el efecto de gravitacion sobre el centro y, en consecuen-
cia, la generacién de mayor congestién por saturacion del mismo.

Alternativamente, la funcidn que deberia cumplir la M-50 es la de
sustentar una decentralizacion espacial efectiva, favoreciendo las

nuances of the

An Alternative Proposal:
Articulation of the Metropolitan
Region; Recovery of the Centre;
Transformation of the Internal
Periphery




relaciones transversales entre los nicleos existentes y la genera-
cion de nuevas centralidades periféricas en torno a los puntos
criticos de mayor accesibilidad.

B La posicién del “Ensanche” del Este con respecto a la ciudad
central parece inadecuada en un doble sentido: demasiado
proxima al continuo urbano para construir una “new town”
autébnoma (a pesar de su capacidad para albergar mas de
200.000 habitantes) v, al mismo tiempo, demasiado alejada para
servirse de las infraestructuras y dotaciones existentes en las
areas consolidadas inmediatas y contribuir a su estructuracion.
En consecuencia, la operacién nace lastrada por el peso de los
enormes esfuerzos inversores en infraestructura (en especial,
nuevo viario y ampliacion de Metro) previos a la accién urbaniza-
dora. Tales esfuerzos podrian arientarse, como veremos. a opera-
ciones transformativas de mayor potencialidad recualificadora en
el centro de la ciudad y en la articulacién metropolitana.

m La opcion de concentrar espacialmente la solucion del
problema de la vivienda social desconoce los matices de la
cuestion y las oportunidades para aportar soluciones multiples en
funcion de los diversos problemas y demandas (defensa del
caracter residencial del centro, potencial de la ciudad central para
albergar colectivos especificos, operaciones de terminacién de
areas intersticiales, diversificacion de los crecimientos, mejor
utilizacion del parque de vivienda usada, etc.).

Una propuesta alternativa: articular la Regién
Metropolitana, recuperar el centro, transformar la
periferia interna

Ahora bien, no se entienda la critica del modelo extensivo como
“sacralizacion” de las pautas de estructura urbana propuestas en
el Plan de 1985. Ello entraria en contradiccién con la propia
vivacidad de una estrategia de intervencion atenta a las oportuni-
dades de transformacion selectiva del territorio en un contexto
cambiante.

De todo el razonamiento seguido hasta aqui se deduce que, a
mi juicio, las alternativas de adaptacion del Plan de 1985
deberian orientarse hacia la fijacion de nuevos objetivos de
transformacién de la ciudad y no tanto hacia la agregacion de
nuevas extensiones periféricas. Es decir, al disefio de nuevas
operaciones estructuradas que atiendan prioritariamente a los
dos grandes temas pendientes: la recuperacién y puesta en valor
del centro historico y al disefio de nuevas piezas que articulen los
procesos de reorganizacién de la estructura metropolitana.

The shortcomings of this model lead new extensions onto the periphery
one to the conclusion that any alterna
tives to the 1985 Plan should be
aimed al selling up new largets as

regards the transformation of the

This should be done by giving priority
to the two g questions that are cur
rently pending, namely the re

and highlighting ol the old pa

L4
and not so much as regards adding ciy, and the designing of new ele

Comunidad de Madrid. Estrategia territorial. Propuesta de actuaciones.
Junio de 1990

El planeamiento vigente —tanto en Madrid como en los
restantes municipios de su antiguo Alfoz— adolece de una
insuficiente atencidn al territorio metropolitano en cuanto posible
marco de solucién de muchos de los problemas municipales. Esta
situacion es en parte consecuencia de las condiciones en que se
produjo el proceso de Revision del Plan Metropolitano de 1963.
Como es sabido, dicha Revision fue el resultado de la suma de los
Planes Generales elaborados desde cada uno de los municipios
del Area Metropolitana a partir del débil "atado” de unas Directri-
ces elaboradas por COPLACQ. El proceso de “compatibilizacion”,
negociada de los contenidos propuestos desde cada uno de los
Planes municipales, demostré ser un instrumento valido para

35



36

T

Comunidad de Madrid. Operacién Campamento. Transformacién de grandes
instalaciones militares en el Oeste de Madrid para crear un nuevo foco de
crecimiento terciario y un nuevo campus universitario.

conseguir unos minimos de coherencia entre las piezas del Area
Metropolitana —especialmente en cuanto a infraestructura y
dimensionamientos basicos de los usos del suelo— pero por
definicidn incapaz de ofrecer un proyecto de conjunto a partir del
"descubrimiento” de las necesidades y oportunidades implicitas
en el territorio metropolitano.

Ha sido destacado en numerosas ocasiones el papel fundamen-
tal que debe ejercer la Comunidad de Madrid en la superacion de
esta situacion fragamentada, al restituir la correspondencia entre
“ordenacion del territorio” y “érgano de gobierno” a escala
regional. En este sentido, los grandes proyectos de interés
regional (Area de centralidad de Campamento, Ciudad aeropor-
tuaria, Arroyo del Culebro, Area de centralidad de Alcorcon,
Parque empresarial de Las Rozas, Ciudad de la Imagen, etc.)
suponen una respuesta de articulacidn metropolitana desde un
enfoque estratégico selectivo. en el que no interesa tanto la
regulacién exhaustiva de todos los procesos espaciales que
acaecen en el territorio, como el control de aquellos elementos
que puedan llegar a funcionar como “motores” de la transforma-
cién del espacio regional. De esta forma, los aspectos sobre los
que inciden estas operaciones se refieren a la proteccion positiva
de los espacios libres; al disefio de las piezas fundamentales del
sistena de transporte: y a la localizacion de aguellas actividades
con mavyor potencial innovador (parques tecnolégicos y empresa-
riales, medios de innovacién cientifico-tecnoldgica, universidades,
grandes equipamientos, ...).

Asi, por ejemplo, el proyecto de remodelacion del Area militar
de Campamento como nuevo centro terciario en el Oeste de
Madrid. surge de la oportunidad inmediata dada por la posibilidad
de traslado de las grandes instalaciones militares, pero no se
agota en la valorizacion de los futuros suelos vacantes. El
proyecto se concibe como elemento de una estratgia mas general
que persigue dar una alternativa racional a las tendencias
“centrifugas” de los servicios de alto nivel. Al mismo tiempo, su
posicion de articulacion entre centro y periferia asi como entre
dos sectores metropolitanos opuestos (el Noroeste caracterizado
por asentamientos residenciales de baja densidad destinados a
sectores de renta elevada y desarrollos terciarios modernos, y el
Suroeste caracterizado por el desarrollo de ntcleos-dormitorio de
renta media) favorece su funcionamiento como elemento recuali-
ficador.

La Revision del Plan no deberia limitarse a asumir —con
explicita resignacion (p. 231)— los grandes proyectos de interés
regional, como si de intervenciones sectoriales se tratara. Por el

ments that will articulate the p

involved in reorganising the meltropol
itan s

The rev of the Plan i1s a great
opporl 7 ulate the proposals

mation as part of a new structure that
will boost the synergic effects of the

various developments. Such a struc-

upon the following
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of the region (technological and scien-
ufic parks. tertiary groupings. universi-
ties, basic transport elements, etc.)

b) Recovery of the old centre as a
service 10 the city and residential fabric
as a whale, combining for this purpose

interest that go towards articulating
the metropolitan area from a selective,
strategic standpoint in which impaor
tance 18 given to the design of those
elements capable of functioning as
“driving forces” in the transformation
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Ayuntamiento de Madrid, RENFE, Pasillo Verde Ferroviario. 1988, Operacién de transformacién de las estaciones y cubricion de los trazados ferroviarios de la Arganzuela.

Comunidad de Madrid. Programa de Actuacion Urbanistica de
Valdebernardo. 1990. Operacién plblica de preparacién de suelo con
destino a 5.400 viviendas sociales sobre suelos vacantes en el Este del
municinio de Madrid.

contrario la Revision puede suponer la ocasion de articular las
propuestas de transformacién urbana y metropolitana en una
nueva estructura que potencie el efecto sinérgico entre unas y
otras actitudes.

Ademds de la nueva estructura metropolitana, la recuperacion
del Centro debiera constituir un objetivo urbanistico prioritario.
Actualmente la combinacién de los procesos de desplazamiento
hacia el Norte del centro direccional y comercial, y de difusién
metropolitana de la residencia y las nuevas actividades, han
generado situaciones de declive por vaciamiento, marginacion y
deterioro en aquellos sectores (Malasafa., Lavapies, ...) gue
vendrian a constituir lo que Saskia Sassen denomina como “areas
de sombra”, asi como procesos de declive por exceso de presion
sobre aquellas otras (Salamanca, Almagro, Palacio, ...) sometidas
a procesos de terciarizacion.

En el primer caso el declive se expresa en términos de deterioro
ambiental, envejecimiento de la poblacidn y carencia de condicio-
nes de habitabilidad. La intervencién urbanistica deberia orientar-
se, en consecuencia, hacia objetivos de revitalizacion demografica
y economica, combinando acciones “transformativas” orientadas
a equiparar las condiciones dotacionales del centro a los estanda-
res socialmente exigibles para wviabilizar el rejuvenecimiento
demagrafico: zonas verdes, guarderias, colegios de EGB, aparca-
mientos, comercio diario, servicios culturales, de salud, etc.; con
programas especificos de “rehabilitacion”. Entendiendo que el

transformational operations in declin- points in obsolete settings with great

ing. abandoned areas with control over positional value, this with a view 1o

the tertiary phenomenon in congested giving shape to links between the tra-

zones ditional centre, the directional centre
c) Transformation operations an the and the city's new areas of activity

internal penphery. creating new focal
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Conexion entre la ciudad central y el Sur metropolitano creando un eje de
difusién de centralidad: Avenida de Andalucia.

problema planteado es la adecuacidn entre poblacidn y servicios
y no la “densidad”, que en si misma puede constituir un valor
diferencial positivo respecto a la extension suburbana. En este
sentido “esponjar” significa “completar”, no necesariamente "va-
ciar”.

Desplazar la solucién de la carestia de vivienda a la creacién de
nuevas extensiones residenciales periféricas significa obviar tanto
la capacidad residencial del centro, como la oportunidad que las
nuevas demandas residenciales suponen para sustentar los
procesos de rehabilitacion-remodelacion de las areas centrales
deterioradas.

En el caso de las areas centrales fuertemente terciarizadas el
declive se manifiesta como “congestidon”. Es decir, como una
inadecuacion entre la concentracion de actividad y la estructura
morfolégica del tejido urbano que induce problemas de deterioro
ambiental, saturacién de los servicios (aparcamientos, comunica-
ciones, ...); y carestia del suelo (con sus efectos de expulsion de |a
residencia e impacto negativo en la actividad empresarial). El
objetivo central en estas dreas debiera ser la salvaguarda de su
caracter residencial; restaurando las minimas condiciones am-
bientales necesarias (mejora del espacio publico, aparcamiento,
dotaciones, ...) Para ello es necesario. ademas, controlar los
procesos de sustitucion de usos residenciales ofertando al mismo
tiempo alternativas razonables para la localizacién terciaria en las
nuevas areas de centralidad.

Existe, finalmente, la oportunidad de disefiar estrategias de
transformacion de la “periferia interna”. Es decir, de la creacion de
nuevas areas de centralidad apoyadas en enclaves hoy vacios u
ocupados por actividades obsoletas (industrias inadecuadas o en
declive, instalaciones infraestructurales subutilizadas, antiguos
cuarteles, etc.) caracterizados por un estratégico valor de posi-
cién.

Merece destacarse a este respecto la “Y” formada por los ejes
de Méndez Alvaro, Avenida de la Paz y Carretera de Andalucia,
que si bien es contemplada en el Avance no recibe la prioridad
adecuada.

Estos ejes tienen todavia capacidad para sustentar grandes
equipamientos, actividades productivas avanzadas, servicios y
oficinas. configurando ejes de difusion de centralidad entre la
prolongacién de la Castellana, la Avenida de la Paz Norte, el
Pasillo Verde Ferroviario y las actuaciones en el Sur Metropolitano.
De esta forma la “Y" funcionaria como verdadero elemento
articulador entre el centro tradicional, el centro direccional y los
nuevos polos de actividad metropolitanos.
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